ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO

ANALISE DE RISCOS
LICITACAO E EXECUCAO CONTRATUAL

A Lei Federal n.2 14.133/2021, em seu art.18, relaciona as consideracGes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, dentre elas “a andlise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacéo e a boa execugdo contratual”, objeto do

inciso X.

I = Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao

Identificacao dos riscos:

O sucesso de uma licitacdo pode ser caracterizado pela obtencdo de uma proposta “apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto” (art.11, 1), assegurando-se tratamento ison6mico entre os
licitantes, bem como a justa competicao (inciso Il), evitando-se contratacdes com sobrepreco
ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos
(inciso IlI).

O insucesso da licitacdo ocorre quando nenhum licitante dela participa ou quando ela resta
fracassada porque as propostas ofertadas estavam em desacordo com as exigéncias editalicias,
sendo desclassificadas, e/ou os licitantes ndo atenderam as condigdes de habilitacdo, sendo
inabilitados.

Dessa forma, o sucesso da licitacdo estd ligado, principalmente, aos seguintes fatores:

1 — Definicdo e especificacdes claras e objetivas do objeto da contratacdo, aderentes as
necessidades do drgdo licitador e as praticas comuns no setor privado;

2 — Exigéncias de documentacdo de habilitacdo (juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeira) limitadas ao minimo indispensdvel a garantia do cumprimento das

obrigacdes, procurando-se ampliar o nimero de licitantes e a justa competicdo entre eles;
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3 — Escolha da modalidade de licitacdo, do modo de disputa e do critério de julgamento
compativeis com o objeto a ser contratado e que permitam ampla participacdo de
interessados, garantindo-se tratamento isondémico entre os licitantes e a justa competicao
entre eles;

4 — Exigéncias de catadlogos e amostras e prova de conceito, quando necessarios para garantir
que os produtos/servicos propostos estdo adequados com as especificacdes do objeto da
contratacdo, de forma a evitar propostas com precos manifestamente inexequiveis e permitir a
Administracdo a obtencdo da proposta mais vantajosa que atenda as suas necessidades;

5 — Defini¢dao das condigdes de execugao, recebimentos provisdério e definitivo, e pagamento do
objeto da contratacdo de formas claras e objetivas, compativeis com aquelas praticadas no
setor privado, observados os potenciais de economia de escala, de forma a obter-se a proposta
mais vantajosa para a Administracao;

6 — Fixacdo de pregos maximos, obtidos de pesquisa de precos realizadas de acordo com as
normas do art.23 da Lei Federal n.2 14.133/21, de forma a evitar-se contratagdes com

sobrepreco.

Tratamento e mitigacao dos riscos:

Asseguramos que o Termo de Referéncia, o Edital e o Contrato deste processo digital foram
elaborados para atender todos os fatores listados acima, procurando mitigar os riscos de

insucesso da licitagao.

Acdes de contingéncia:

Ocorrendo o insucesso da licitagdo, as areas envolvidas na contratacdo deverao rever o Termo
de Referéncia, a Pesquisa de Precos, o Edital e o Contrato para identificarem as possiveis causas
do insucesso, corrigindo-as, se existirem e forem passiveis de revisao, e republicando o edital

da licitacao.
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A unidade solicitante devera analisar quais as a¢des que deve tomar, em virtude do
prolongamento da fase de contratacdo do objeto pretendido, para ndo causar prejuizos a

Alesp, ou mitigd-los para reduzir seus impactos.

Il = Andlise dos riscos que possam comprometer a boa execugao contratual

A boa execucdo contratual pode ser caracterizada pela obtencdo do objeto contratual com
qualidade desejada, no prazo estipulado e no valor ajustado em contrato, havendo o adequado
cumprimento das cldusulas contratuais e do Termo de Referéncia, bem como das obrigacdes
legais.

A ma execugdo contratual ocorre quando uma ou mais das cldusulas contratuais e do Termo de
Referéncia deixam de ser atendidas, havendo, por exemplo, a execu¢do e/ou a entrega do objeto
contratual em desacordo com as especificacdes, tanto qualitativa quanto quantitativamente, a
execucdo e/ou a entrega com atraso em relagdo aos prazos parciais e total fixados no
cronograma contratual, o descumprimento de obrigacdes legais, trabalhistas e previdenciarias,
o superfaturamento na execucdo do contrato, exigéncia de acompanhamento e fiscalizacdo da
contratagdo acima dos parametros habituais.

Dessa forma, a boa execugdo contratual esta ligada, principalmente, aos seguintes fatores:

1 — Definicdo e especificagdes claras e objetivas do objeto da contratacdo, aderentes as
necessidades do 6rgao licitador;

2 —Definicao do modelo de execucdo do objeto contratual, de forma clara e objetiva, abrangendo
desde o inicio da execucdo contratual até seu encerramento, incluindo os resultados
pretendidos;

3 — Estabelecimento das regras de gestdo do contrato, com o detalhamento das formas de
acompanhamento e fiscaliza¢cdo da execugdo contratual;

4 — Definicdo do cronograma fisico-financeiro contratual e da forma de seu acompanhamento;
5 — Defini¢ao objetiva dos critérios de recebimento provisério e definitivo, de medicao e de

pagamento da execuc¢do contratual;
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6 — Exigéncia de garantias da execucdo contratual, por meio dos instrumentos previstos em lei;
7 — Estabelecimento das penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo,

por descumprimento contratual.

Tratamento e mitigacao dos riscos:

Asseguramos que o Termo de Referéncia, o Edital e o Contrato deste processo digital foram
elaborados para atender todos os fatores listados acima, procurando mitigar os riscos de ma
execug¢ao contratual.

Durante a execugdao contratual, a Alesp indicard servidores experientes para a gestao do
contrato e para o acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual, com competéncia
para dirimir eventuais questdes que surjam ao longo da vigéncia contratual, exigir o
cumprimento de normas, aplicar penalidades, receber o objeto contratual e liberar os

pagamentos.

Acoes de contingéncia:

A unidade solicitante devera analisar quais as a¢ées que deve tomar, em virtude de eventuais
problemas que ocorram durante a execuc¢do contratual, com a abertura de Relatérios de
Ocorréncia para a formaliza¢do de notificagcdo a contratada para o saneamento contratual, de
forma a evitar prejuizos para as atividades da Alesp, ou mitiga-los para reduzir seus impactos na

Administragao.

Comunicacado Social, 21 de julho de 2025.

Ana Lucia da Silva Oliveira

Gestora de Divisao
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